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Apresentacao

Estudo Técnico Preliminar (ETP) € o documento que integra a fase de
planejamento das contrata¢cdes publicas e tem o objetivo de demonstrar a real
necessidade da contratacdo, analisar a viabilidade técnica de implementa-la, bem
como instruir o arcabouco basico para a elaboracdo do Termo de Referéncia ou
Projeto Bésico.

O ETP seré exigido como parte do processo de planejamento de aquisicdo de
bens e a contratacdo de servi¢os e obras. Sua elaboracéo ocorrera de forma digital,

através do Sistema ETP Digital.

Amparo Legal

LElI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021 -Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos.

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, de 8 de agosto de 2022 - Dispde
sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de
bens e a contratacdo de servigcos e obras, no ambito da administracao publica federal

direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

INSTRUCAO NORMATIVA SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022 -
Disp&e sobre o processo de contratacdo de solu¢des de Tecnologia da Informacao e
Comunicacdo - TIC pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de
Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacéo - SISP do Poder Executivo

Federal.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, de 26 de maio de 2017 - Dispde sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de
execucao indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e

fundacional.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 49, DE 30 DE JUNHO DE 2020 - Altera a

Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e
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diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o0 regime de execucgao
indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 40, DE 22 DE MAIO DE 2020 - Dispde sobre a
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisi¢cdo de bens e a
contratacao de servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta,

autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

ExcecOes a Elaboracao do ETP

Conforme a IN SEGES 58/2022, em seu art. 14, a elaboragéo do ETP:

| — é facultada nas hipéteses dos incisos |, II, VII e VIII do art. 75
e do 8 7°do art. 90 da Lei n°® 14.133, de 2021; e

Il - é dispensada na hipétese do inciso Ill do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021, e nos casos de prorrogagdes dos contratos de
servicos e fornecimentos continuos.

Atendendo a regras especiais, para os casos de Contratacdes de obras e

servicos comuns de engenharia, a IN 58/2022 aponta em seu art. 15:

Quando da elaboracdo do ETP para a contratacdo de obras e
servigcos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia
de prejuizo para a afericdo dos padrbes de desempenho e
qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboracéo de projetos, conforme disposto no 8§ 3°
do art. 18 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Nos casos de Contratagcdes de solucdes de tecnologia da informacdo e

comunicacdo a IN 58/2022 em seu art. 16 apresenta que:

Os ETP para as contratacdes de solucdes de tecnologia da
informacdo e comunicacdo deverdo observar as regras
especificas do 6rgéo central do Sistema de Administracdo dos
Recursos de Tecnologia da Informacgao - Sisp.

Sendo assim, para as contratacdes de Tecnologia da Informacao utilizaremos
os parametros estabelecidos pela IN SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022.
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ExcecoOes para a Divulgacao do ETP

Os casos em que séo dispensados ou facultados a elaboracdo do ETP foram

descritos acima. No entanto, quando nédo for possivel sua divulgacdo, por conta de

aspectos classificados através da Lei 12.527/2011, deveréo ser adotados 0s seguintes

procedimentos, conforme IN 05/2027:

a) Quando ndo for possivel divulgar os Estudos Preliminares
devido a sua classificagéo, conforme a Lei n°® 12. 527, de 2011,
devera ser divulgado como anexo do TR ou PB um extrato das
partes que nao contiverem informacdes sigilosas.

Atendendo o disposto na Lei 14.133/2021 em seu artigo 54, no § 3°:

Apés a homologacdo do processo licitatorio, serdo
disponibilizados no Portal Nacional de ContratagBes Publicas
(PNCP) e, se o0 6rgédo ou entidade responsavel pela licitacdo
entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo,
os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura
nao tenham integrado o edital e seus anexos.

Como acessar o Sistema ETP Digital

O acesso ao ETP Digital ocorre através do portal Compras.GOV.br, no

endereco eletrénico:

https://www.gov.br/compras/pt-br

O usuério devera possuir Senha-rede para 0 acesso ou solicitar ao cadastrador

local.
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# Estudos Tecnicos Preliminares

Estudos Técnicos Preliminares

Ulilize esse espago para pesquisar, editar, excluir. criar um novo ou criar um artefato do tipo Estudo Técnico Preliminar
baseado em um ja existente.

= Filtro

Termo a ser pesquisado

Meus ETPs (23) ETPs da minha UASG ETPs de outras UASGs Lixeira

Composicao do ETP
1. Informacdes Basicas

Neste campo irdo as informacdes basicas sobre a contratacdo que sera
realizada, tais como o n° do processo SUAP, categoria do objeto e n° da contratacao
vinculada ao PAC vigente. O ETP devera sempre ser elaborado de modo a indicar o

seu alinhamento com o planejamento da Administragéo.

2. Descricao da necessidade
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Para o preenchimento deste item deverdo ser observados o0s seguintes
aspectos, que estdo amparados na Lei 14.133/2021, em seu art. 18, 8§ 1°
evidenciando o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢cdo, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracéo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administracéo.
3. Arearequisitante

Neste campo serdo indicados o0s responsaveis pela elaboracdo do estudo,

constituidos em equipe de planejamento, quando for o caso.
4. Descricao dos Requisitos da Contratacéao

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022, aponta em seu art. 9°, que
a descricdo dos requisitos da contratacdo deverdao ser necessarios e suficientes a
escolha da solucéo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as
leis ou regulamentacdes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e

desempenho.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado a ser descrito neste campo, consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solucéo a contratar.

Seguindo a Instrugcdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022, no art. 9°, no
preenchimento deste campo poderéo ser consideradas também:

I- contratacdes similares feitas por outros 6rgéos e entidades publicas, bem

como por organizacdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo
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de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendam as necessidades da Administracao;

lI- ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletrbnica, para coleta de contribuicdes;

II- em caso de possibilidade de compra, locagéo de bens ou do acesso a bens,
ser avaliados os custos e os beneficios de cada opcdo para escolha da alternativa
mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV-ser consideradas outras opc¢des logisticas menos onerosas a Administracao,
tais como chamamentos publicos de doacéo e permutas.

Caso, ap6s o levantamento do mercado, a quantidade de fornecedores for
considerada restrita, deve-se verificar se 0s requisitos que limitam a participacao sao
realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecucao
dos objetivos de uma contratacéo, nos termos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021, em
detrimento de modelagem de contratacdo centrada em exigéncias meramente

formais.
6. Descricao dasolugcdo como um todo

Neste campo o usuéario devera descrever a solucdo como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica, quando for o caso,

acompanhada das justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Neste campo devera ser descrita a estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos
documentos que |he déo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a

Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao.

8. Estimativa do Valor da Contratacéao

A estimativa do valor da contratacdo devera ser acompanhada dos precos

unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
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suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacao.

9. Justificativa para o Parcelamento ou n&o da Solucéo

Neste campo devera ser apresentado o demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Além disso, precisara apresentar as providéncias que serdo adotadas pela
Administracéo previamente a celebracédo do contrato, inclusive quanto a capacitacao

de servidores ou de empregados para fiscalizacéo e gestédo contratual;

10. ContratacOes Correlatas e/ou Interdependentes

Nesse campo o usuario devera informar se ha contratacdes que guardam
relacdo/afinidade com o objeto da compra/contratacdo pretendida, sejam elas ja

realizadas, ou contratacfes futuras.

11. Alinhamento entre a Contratacé&o e o Planejamento

Aqui é obrigatorio que o usuario demonstre o alinhamento entre a contratacéo
e o planejamento do 6rgéo ou entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de
Contratacdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsao.

Podera apresentar também o alinhamento estratégico disposto nos
documentos institucionais tais como: PDI, PDTI, Plano de Obras, Plano de Logistica

Sustentavel.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacéo

Neste campo, devera conter o demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,

materiais e financeiros disponiveis.

13. Providéncias a serem Adotadas

Neste campo, o usuario devera informar, se houver, todas as providéncias a

serem adotadas pela administracéo previamente a celebracéo do contrato, inclusive
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quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestédo
contratual ou adequacao do ambiente da organizacao.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Neste campos a analise que deve ser registrada € quanto a possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

Além disso, o posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo

para o atendimento da necessidade a que se destina.

15. Declaracao de Viabilidade

Este campo € destinado para que o usuario declare expressamente se a
contratacdo € viavel e razoavel (ou nao), justificando com base nos elementos

colhidos durante toda a elaboracdo do ETP.

16. Responsaveis

Neste campo, o usudrio devera adicionar as pessoas responsaveis pelo ETP.
Importante ressaltar que 0s responsaveis aqui adicionados tornam-se

automaticamente editores do ETP, caso ainda ndo tenham este perfil.

OrientacOes Gerais

LicitacOes e Contratos: Orientagcbes e Jurisprudéncia do
TCU:

https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-1-estudo-tecnico-preliminar-etp/

As orientacOes gerais GOV.br:
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https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/estudos-tecnicos-

preliminares-etp-1

Perguntas e Respostas

Através do link a seguir serdo esclarecidas as principais davidas quanto ao
preenchimento do documento, bem como informag¢des quanto ao Sistema ETP Digital.

https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/etp-digital

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

FASE ESTANTE PUBLICACAO  RESUMO DATA VERSAO

Plangjamento da Contratagao ETP Digital ETP Digital 06/2021 20
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g ub Orgdos do Governo  Acesso a Informacdo  Legislacdo  Acessibilidade ® QO A& Entrar com o govbr

Portal de Compras do Governo Federal © que voce procura? Q

M - Acessoainformacdo - Perguntas Frequentes » ETP Digital

ETP Digital

Publicado em 20/08/2020 1830 Compartihe: F IN & @

~ IN n° 40, de 2020 e os Estudos Técnicos Preliminares

w 1-AINRN°®40/2020 se aplica a quais objetos de contratagéo?

w2 -AlINn®05/2017 no que se refere aos procedimentos para elaboragao dos ETP para contratagao de
servigos, permanecera vigendo ou sera suprimida parcialmente pela IN 40/20207

v 3 - Qual o objetive dos Estudos Técnicos Preliminares?

v 4 - Qual deve ser o contetudo dos ETP, segundo a IN n? 40/2020?

~ 5-Quem € o responsavel pela elaboragao dos ETP?

v 6 - Aelaboracao dos ETP é obrigatéria em todos os processos de contratacdo?

v 7 - Nas contratacdes em que o orgao ou entidade for participante de um Sistema de Registro de Pregos
(SRP), havera a necessidade de realizacdo das etapas previstas no ETP (seja na fase IRP, seja na adeséo a Ata)?
v 8 - Permanece a necessidade de confeccao do Mapa de Risco?

w9 - 0 setor requisitante, ao elaborar o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, ainda podera avaliar a
pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos Técnicos Preliminares?

v 10 - Como fazer se a contratacdo apontada como solucdo mais adequada pelo ETP néo tiver sido prevista
no Plano Anual de Contratactes?

w11 - A estimativa do valor da contratacéo realizada no ETP ja € a pesquisa de precos prevista na IN n° 5, de
27 de junho de 20147

v 12 - O ETP pode ter seu acesso restrito ou ser classificado?

~ 13 - E obrigatdria a elaborag&o de Estudos Técnicos Preliminares — ETP nos casos de contratagdo de

servigos ou aquisicéo de bens por inexigibilidade de licitacdo cujo valor da contratacdo se enquadra dentro
dos limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei n® 8 666/937
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g ‘Lb Orgaos do Governo . Acesso a Informacao  Legislacdo  Acessibilidade @ O
= Portal de Compras do Governo Federal 0 que vocé procura? Q
] Acesso A informacdo Perguntas Frequentes ETP Digital

ETP Digital

Publicado em 20/08/2020 18h30 compartine: ¥ iN B @

v IN n° 40, de 2020 e os Estudos Técnicos Preliminares

~ SISTEMA

~ 1- O sistema ETP digital € de uso obrigatério?

w 2 - 0sorgéos e entidades néo integrantes do Sisg podem utilizar o Sistema ETP digital?
~ 3 - Como obter perfil para acesso ao Sistema ETP digital?

- Como sera o Sistema ETP digital?

- As contratagdes em andamento precisam ter seus ETP inseridos no sistema?

- O sistema sera fechado para a realizacdo de uma compra sem o ETP?

< < <K

4
5
6
7 - Quem tera acesso ao Sistema dentro do mesmo érgéo (quais servidores)?
8- E necessario o uso de certificado digital (token) para acesso?

9

< <

- O Sistema & para uso obrigatorio por todos os Estados e Municipios?
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